Convention Alimentation Equilibrée

LA BELGIQUE PIONNIERE DANS LA LUTTE CONTRE L’OBESITE

En juin 2016, la ministre de la Santé publique Maggie De Block, 1a Fédération de
I'Industrie Alimentaire belge (FEVIA) et 1a Fédération belge pour le commerce et
les services (COMEOQS) ont lancé la «convention alimentation équilibrée».

Il s’agit d'un plan concret et largement soutenu, qui confére a la Belgique
un role de pionnier européen dans la lutte contre I'obésité et le surpoids.

En quoi cette convention est-elle importante pour les diététiciens?

Nick Deschuyffeleer, conseiller en politique alimentaire, nd@fevia.be

L'alimentation et la santé sont des thémes sensibles
et les médias véhiculent souvent des messages alar-
mants concernant T'alimentation. De nombreuses
études démontrent que le surpoids augmente mon-
dialement. En Belgique, la situation n’est actuelle-
ment pas aussi inquiétante que dans certains autres
pays, mais les chiffres concernant 'obésité ne s'amé-
liorent pas. Selon le premier rapport de I'enquéte de
consommation alimentaire (2014), en Belgique, en
2014, 45% de la population agée de 3 a 64 ans possé-
dait un indice de masse corporelle (IMC) trop élevé:
29% en surpoids et 16% obése.

Les professionnels de la santé, comme les diététi-
ciens, savent que I'obésité est un probléme multifac-
toriel. Une alimentation et un mode de vie déséqui-
librés conduisent souvent a une prise de poids, mais
I'affirmation «10 secondes en bouche et dix 10 ans
dans les fesses» est un peu trop simpliste. A vrai dire,
c’est plus compliqué qu'il n’y parait et c’est pourquoi
une approche globale est nécessaire pour aborder le
probléme de T'obésité. C'est ce que tentent de faire
les autorités, I'industrie et les distributeurs avec la
convention alimentation équilibrée, qui met surtout
I'accent sur la composition des produits, le marketing
et I'information au consommateur, en rappelant le
role important des autorités dans ce contexte.

QUE FAIT L'INDUSTRIE ALIMENTAIRE?

L'industrie alimentaire réalise des efforts pour amé-
liorer I'offre alimentaire dans le cadre des recomman-
dations nutritionnelles. Elle s’est engagée a contri-
buer a une réduction de 5% de I'ingestion énergétique
entre le 1er janvier 2012 et le 31 décembre 2016, et/ou a
s’investir,dans l'optimisation de 1a composition nutri-
tionnelle des denrées alimentaires. Un engagement
additionnel éventuel, pour la période allant du 1er
janvier 2017 au 31 décembre 2020, sera convenu aprés

évaluation des engagements antérieurs. Concréete-
ment, 'industrie alimentaire s’engage selon 3 axes
d’action:
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L'impact de la convention sur I'offre de produits mis
sur le marché belge sera d’autant plus grand, vu que
les distributeurs, les chaines de restaurants et les cui-
sines de collectivités ont également pris des engage-
ments similaires.

COMPOSITION DES PRODUITS ET TAILLE DES PORTIONS

Adapter Ta composition et la taille des portions des
aliments est un début logique, mais un produit n’est
pas Tautre et “une taille unique ne convient pas
a tout le monde”. Pour contribuer a I'engagement
commun, les différents secteurs alimentaires belges,
représentés par FEVIA, ont développé des engage-
ments pour leurs catégories de produits respectives.
Il s’agit de produits qui représentent une grande par-
tie de marché (marques propres ou de distributeurs)
et dont la composition est décidée en Belgique.

Pour la période 20]2" 20]6/20” , p]us]’eurs secteurs

alimentaires ont pris des engagements concrets chif-
frés pour les catégories de produits suivantes:



BOISSONS RAFRAICHISSANTES

- 5% de la teneur moyenne en sucres

PRODUITS LAITIERS

- 3% de sucres ajoutés

CEREALES PETIT-DEJEUNER

- 4% de sucres,
+ 5% de fibres et
+ 8,5% de céréales complétes

CHOCOLAT ET BISCUITS

- 2,5% de graisses saturées dans les produits
a base de chocolat et
- 3% de graisses saturées dans les biscuits

BOISSONS VEGETALES ET A BASE DE SOJA

- 4% de sucres

Pour les margarines, les crémes glacées, le sucre, le
chocolat, les biscuits, les produits de boulangerie, les
produits de pommes de terre, les snacks et les noix,
la convention prévoit un engagement qualitatif
concernant la composition des produits, a taille des
portions et/ou la sensibilisation des consommateurs.

La convention met également 'accent sur la conti-
nuité des engagements. La premiére phase court
jusqu’en 2017, mais tous les engagements seront
évalués via un monitoring. Ce dernier permettra de
définir si des engagements supplémentaires doivent
étre pris dans une deuxiéme phase (jusqu’en 2020).

Pour deux catégories de produits, un engagement

supplémentaire pour la période 2017-2020 a déja été
pris:

2) Le secteur des produits laitiers va encore

EE réduire la teneur en sucres ajoutés de 5%,
soit une réduction totale de 8%.

1) Le secteur des boissons rafraichissantes va
encore réduire la teneur moyenne en sucres
de 5%, soit une réduction totale de 10%.

La convention prévoit également que des groupes de
travail composés de fabricants de marques propres
et de marques de distributeurs développent un en-

gagement concret pour les sauces, les nectars, les
produits transformés a base de viande et les plats
préparés, durant la période 2017-2020.

Publicité responsable, information et
sensibilisation du consommateur

FEVIA poursuit ses initiatives en matiére de marke-
ting responsable. Actuellement, il existe en Belgique
2 codes d’autorégulation. Leur monitoring s’effectue
de maniére indépendante:

1 Des membres de FEVIA adhérent au code de publi-
cité qui établit des régles valables pour toutes les
formes de publicité.

www.jep.be/fr/codes-regles

2 FEVIA promeut I'adhésion de ses membres au Bel-
gian Pledge, qui établit des régles qui s’appliquent
spécifiquement a la publicité dans les écoles, sur
internet et a 1a télévision, et ceci uniquement pour
les enfants de moins de 12 ans.

www.belgianpledge.be

Pour encore mieux informer le consommateur via
I'étiquetage, FEVIA recommande a ses entreprises
membres d’introduire «I'étiquetage nutritionnel vo-
lontaire» (Apports de Référence ou AR, ou Reference
Intakes ou Rl en anglais), en complément a I'infor-
mation 1égale. Une enquéte auprés de membres de
FEVIA a montré que plus de 50% des répondants
appliquent cet étiquetage volontaire. Avec les AR,
le consommateur peut, via I'emballage, s'informer
quant aux quantités de calories, de graisses totales,
d’acides gras saturés, de glucides, de sucres, de pro-
téines et de sel que contient une portion du produit
et ce que cela représente par rapport aux recomman-
dations pour une personne ayant une alimentation
équilibrée. FEVIA continuera a promouvoir les AR
auprés de ses membres et fera aussi plus largement
connaitre le systéme auprés du consommateur, par
exemple via le site internet

www.referenceintakes.eu ©

Enfin, FEVIA continuera a soutenir 'asbl NUBEL (Nu-
triments Belgique), pour gérer l'information nutri-
tionnelle scientifique relative aux aliments qui com-
posent l'alimentation classique en Belgique. La base
de données des noms de marques de NUBEL est un
outil important pour les diététiciens. Plus de 30 nu-
triments y sont repris (par ex. les graisses, les sucres,
les protéines, le cholestérol, le sodium et le calcium).
En 2015, 1a base de données reprenait I'information
nutritionnelle détaillée de plus de 8263 aliments, le
tout consultable gratuitement via

www.internubel.be «



Recherche et développement de produits

Lorsque les producteurs alimentaires adaptent la com-
position de leurs produits, par exemple en ajoutant plus
de fibres et/ou moins de graisses (saturées), de sucres et
de sel, ils doivent tenir compte de toute une série de fac-
teurs: la sécurité alimentaire, la fonction technologique
de Tingrédient, les préférences gustatives du consom-
mateur, etc. Pour certains produits, quasi tous les ingré-
dients apportent une contribution calorique. lIn’est donc
pas toujours évident d’arriver a une réduction énergé-
tique. C'est pourquoi les efforts en matiére de recherche
scientifique et d'optimisation de la 1égislation alimen-
taire doivent étre poursuivis. La révision annoncée d'une
série d’anciennes lois belges en matiére d’alimentation,
comme la fameuse ‘loi-mayonnaise’ permettra aussi
davantage d’innovation. A cet égard, I'industrie alimen-
taire a déja développé un modeéle unique pour permettre
aux nombreuses PME du secteur de pleinement innover.
Deux pdles d’innovation, Wagralim en Wallonie et Flan-
ders’ FOOD en Flandre, unissent ainsi les forces de 1'in-
dustrie et de centres d’expertise/universités.

L'ELEPHANT DANS LA PIECE: LE MONITORING

La convention alimentation équilibrée est une initiative
volontaire. Pour étre crédibles, les engagements doivent
aussi étre mesurables, ce qui n’est pas évident. Pour la
convention "réduction en sel" en 2009 qui a déja fait ses
preuves, c’était plus simple: I'ingestion de sel est mesu-
rable via des échantillons d’urine. Pour I’énergie (kcal),
les graisses, les sucres et les fibres, il n’existe hélas pas
d’indicateurs. Aprés avoir consulté différents experts du
monde académique, les partenaires ont opté pour une
approche de modélisation basée sur I'input de FEVIA, de
COMEOS et des autorités belges.

CONCRETEMENT, UN MONITORING S'EFFECTUERA SUIVANT 4 ETAPES

1 En 2013/2014, les autorités belges ont lancé une nou-
velle enquéte de consommation alimentaire. La publi-
cation du dernier rapport (consommation alimentaire
et apports nutritionnels) est sortie en octobre 2016. Ces
résultats indiquent quelles sont les denrées consom-
meées par le Belge et en quelles quantités. Cela permet
d’estimer la consommation par catégorie de produits.

2 Llindustrie alimentaire et les distributeurs sont res-
ponsables de la deuxiéme étape. En 2017, ils vont éva-
luer la composition d'un grand nombre de denrées
alimentaires mises sur le marché en 2012. En corrélant
la teneur en kcal, en graisses, en graisses saturées, en
sucres, en sel et en fibres avec les données de 'enquéte
de consommation alimentaire (ingestion), il sera pos-
sible d’évaluer I'ingestion de kcal, de graisses totales,
etc.de 2012.

3 La troisiéme étape est similaire a 1a deuxiéme, mais
le calcul se base cette fois sur les données de 2016. La

1ére phase de 'engagement de I'industrie alimentaire
court sur la période 2012/2016. Durant cette période,
la composition des produits alimentaires a été opti-
misée. La composition des produits de 2016 sera donc
différente de celle de 2012.

4 La comparaison des résultats entre les étapes 2 et 3
montrera clairement si un changement s’est opéré au
niveau de I'ingestion de calories (contribution a une
réduction énergétique de 5 %) mais aussi, par exemple,
si on observe une augmentation de la consommation
de fibres.

Un bureau de recherche indépendant fera le lien entre
les données d’ingestion de T'enquéte de consomma-
tion alimentaire de 2014 et 1a composition des produits.
Des publications scientifiques ont déja montré que la
connaissance nécessaire en la matiére était déja pré-
sente en Belgique. La publication des résultats du moni-
toring est prévue pour 2017.

ENSEMBLE VERS UNE ALIMENTATION PLUS EQUILIBREE

Toutes les parties concernées doivent travailler main
dans la main pour pouvoir offrir une vraie réponse au
probléme de I'obésité. Il est important que les autorités
belges, les écoles, les clubs sportifs, les professionnels
de la santé, etc. apportent chacun leur pierre a I’édifice.
Nombreux sont les messages qui créent la confusion
dans 'esprit du consommateur moyen. Les diététiciens
peuvent néanmoins y apporter la clarté nécessaire. En
tant que professionnels de la santé, les diététiciens sont
trés bien placés pour transmettre les messages appro-
priés et construire les bases nécessaires, en ligne avec
la convention alimentation équilibrée, sur lesquelles
d’autres experts pourront continuer a travailler.
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TRAVAILLER ENSEMBLE A UNE ALIMENTATION EQUILIBREE

Avec la Convention Alimentation Equilibrée, les entreprises alimentaires, les détaillants, les chaines de restaurants
et les services de cuisines collectives et les autorités belges travaillent main dans la main pour aider les consommateurs

a adopter des habitudes alimentaires plus saines et équilibrées.
La Belgique est précurseur européen avec des engagements concrets pour l'entiéreté du secteur.
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